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Ett producentansvar for textil, SOU 2020:72, dnr M2020/02005

Atervinningsindustrierna, A, har tagit del av utredningen och getts méjlighet att svara pa
ovan namnda remiss.

Al 4r en branschférening som foretrider de privata atervinningsforetagen med en
omsattning pa drygt 20 miljarder kronor och 6 000 anstillda. Medlemsforetagen hanterar
drygt 11 miljoner ton avfall och atervinningsmaterial i narmare 500 anmalnings- och
tillstandspliktiga anldggningar 6ver hela landet. Vi lamnar vara synpunkter nedan.

Inledning

Al ar positiva till regeringens ambition att skapa mer cirkulira textilfloden genom att inféra
ett producentansvar. Forslaget kommer att kunna tillgangliggora mer textil for aterbruk och
materialdtervinning och minska forbranningen av textilier. Samtidigt presenterar
utredningen inte nagon analys kring vilken utveckling som behovs for att
atervinningsteknikerna ska kunna svara upp mot det stora textilflodet som inte kommer att
aterbrukas. Vi ser en risk i att utredningen har fokuserat for lite pa materialatervinningen
som en nodvandighet for att textilier inte ska fortsétta att forbrannas. En stor del av
textilflodet kommer tyvérr inte att kunna aterbrukas. En 6kad ateranvandning av textil ar
centralt och viktigt for hogsta mojliga klimatnytta, men det ar fortfarande en forlangning av
ett linjart flode. Om det linjédra flodet i slutledet ska kunna erséttas av ett cirkuldrt flode
maste materialdtervinningen sakerstallas.

For att textila material ska kunna cirkulera i hogre utstrackning behovs forandringar i
design och materialval, forbattrade sparbarhetstekniker, ekonomiska incitament for 6kad
anvandning av atervunnen textilravara, storskaliga floden pa en 6ppen marknad och en
uppskalning av de atervinningstekniker som forskningen redan har tagit fram. Detta
behover ett producentansvar for textil ta hansyn till. Nedan sammanfattas Al:s synpunkter
och forslag. Dessa utvecklas sedan vidare i efterfoljande texter.

Materialatervinningsmalet behdver omformuleras till specifika mal

o Al foreslar att malet om att minst 90 viktprocent av textilavfallet som
insamlingssystemet samlar in ska ateranvandas eller atervinnas redan ar 2028
andras. Malet bor istallet formuleras om till flera olika succesivt stegrande mal for de
olika specifika textila material och produkter som ska samlas in.



Al foreslar ocksa att dtervinningsmalen ska stillas mot producent i termer av X
procent av textilier som satts pa marknaden”, istéllet for ”y procent av insamlade
textilier”.

Atervinningsbarhet och anviandning av dtervunnen textilrdvara maste premieras

Al foreslar att producentansvarssystemet ska samarbeta nira forskning och
atervinningsforetag for att kunna premiera satsningar pa uppskalning av
anlaggningar for nya textilatervinningstekniker.

Al foreslar att producentansvarssystemet ska premiera textilier som ér designade for
atervinning med marknadens befintliga atervinningstekniker ekonomiskt. Detta kan
exempelvis goras genom designkrav eller differentierade avgifter inom ramen for
systemet.

Al foreslar att producentansvarssystemet ska premiera producenter som anvander
atervunnen textilravara i sin tillverkning med ekonomiska incitament inom ramen

for systemet.

Textilflodena dr globala

Al foreslar att regeringen verkar mer aktivt for inforandet av ett producentansvar
for textil pa europeisk niva. Nar det nationella producentansvaret val har inférts bor
erfarenheten av det svenska systemet spridas aktivt pa europaniva.

Al foreslar att regeringen driver pa en utvidgning av EU:s ecodesigndirektiv till att
omfatta textil, samt att EU infor krav pa anvandning av atervunnen textilravara i
textilprodukter.

Behov av ytterligare konsekvens- och kostnadsutredningar

Al foreslar att utredningen kompletteras med ytterligare kostnadsanalyser for
insamling och atervinning sa att producenterna far en korrekt bild av kostnader och
kan starta upp systemet pa ett bra satt.

Al foreslar att utredningen kompletteras med en djupare konsekvensanalys kring
bade cirkularitet, miljo- och klimatnytta.

Materialdtervinningsmalet behéver omformuleras till specifika mal

Utredningen foreslar malet att minst 90 viktprocent av textilavfallet som insamlingssystemet

samlar in ska ateranvandas eller atervinnas redan ar 2028. Vi uppskattar att utredningen har

satt upp en hog ambition nér det giller mal for materialatervinning av textil. Var bedomning

ar dock att malet ar for hogt satt utifran ambitionen att kunna materialatervinna all textil,

efter aterbruksledet, inklusive komplicerade kemikalietunga blandmaterial.

Atervinningsmalen behover formuleras om och bli specifika for olika textila material och

produkter. Malen {6r exempelvis rena ylle-, bomulls- och polyesterplagg kan vara hogre. Pa



s& vis uppnas en nyansering som ar anpassad efter de olika forutsattningarna som olika
textilier har for cirkulering pa marknaden.

Vi foreslar ocksa att atervinningsmalen ska stéllas mot producent i termer av ”X procent av
textilier som satts pa marknaden”, istdllet for “y procent av insamlade textilier”. Eftersom
textilindustrin dr global s& ar det mycket viktigt att det finns en samordning, atminstone pa
EU-niv4, nér det galler ambitionerna. Annars finns det en risk att en lagstiftning bara styr
bort textilier fran den svenska marknaden till omraden med en rymligare lagstiftning. Da
har vi inte vunnit ndgon miljo- eller klimatnytta med inférandet av ett producentansvar.

Det finns fortfarande inte atervinningstekniker pa marknaden f6r merparten av de textilier
som ska samlas in. Detta méaste systemet ta hansyn till. Marknaden for atervunnen textil ar
annu i sin linda och systemet maste darfor vixa succesivt i takt med teknikutvecklingen. Vi
foreslar darfor inforandet av succesivt stegrande specifika mal for de olika textilier som ska

samlas in.

Al foreslar att malet om att minst 90 viktprocent av textilavfallet som insamlingssystemet
samlar in ska ateranvandas eller atervinnas redan ar 2028 dndras. Malet bor istéllet
formuleras om till flera olika succesivt stegrande mal for de olika specifika textila material
och produkter som ska samlas in.

Al foreslar ocksa att atervinningsmalen ska stillas mot producent i termer av ”X procent av
textilier som sdtts pa marknaden”, istdllet for ”y procent av insamlade textilier”.

Atervinningsbarhet och anvindning av itervunnen textilrivara maste premieras
Atervinningsbranschen har generellt varit forsiktig i att investera i anlaggningar for
textilatervinning, eftersom det har varit svart att se en 1onsamhet i sddana investeringar. Det
finns en hel del forskning kring teknik, men alltfor f& vagar satsa pa att skala upp de
teknikerna och etablera sig pa marknaden.

Det har inte varit lonsamt att atervinna komplicerade textilier pa marknaden. Utmaningen
framover ar darfor att 6ka l1onsamheten genom ekonomiska incitament for att etablera,
kombinera och skala upp de atervinningslosningar som forskningen redan har utvecklat. Ett
nationellt producentansvarssystem darfor behover samarbeta med bade forskning och
atervinningsforetag for att kunna premiera satsningar pa uppskalning av anldggningar for
nya textilatervinningstekniker.

Det finns ocksa ett stort behov av politiska styrmedel, statligt investeringsstdd och
ekonomiska incitament for att branschen ska kunna utveckla cirkulédra affirsmodeller och
resurseffektiva textilfloden. Annars kommer det att vara svart att na ambitidsa
materialdtervinningsgrader pa kort tid for de textilmangder som kommer att uppsta.

Trots inférande av eventuella incitament kommer det att vara svart for
atervinningsbranschen att atervinna all den komplexa textil som finns i dag pa marknaden.
Det ar darfor viktigt att ett kommande producentansvar premierar textilier som &r
designade av monomaterial eller for atervinning med marknadens befintliga



atervinningstekniker. Detta kan exempelvis goras genom designkrav eller differentierade
avgifter, inom ramen for systemet. Systemet behover dven premiera producenters
anvandning av atervunnen textilrdvara. Detta ar en forutsattning for att uppna cirkulédra
textilfloden. Om ingen aktor ar intresserad av att anvanda atervunnen ravara sa kommer
textilier inte att materialatervinnas.

Al foreslar att producentansvarssystemet ska samarbeta néra forskning och
atervinningsforetag for att kunna premiera satsningar pa uppskalning av anlaggningar for
nya textilatervinningstekniker.

Al foreslar att producentansvarssystemet ska premiera textilier som r designade for
atervinning med marknadens befintliga atervinningstekniker ekonomiskt. Detta kan
exempelvis goras genom designkrav eller differentierade avgifter inom ramen for systemet.

Al foreslar att producentansvarssystemet ska premiera producenter som anvander
atervunnen textilravara i sin tillverkning med ekonomiska incitament inom ramen for

systemet.

Textilflodena ar globala

Endast en del av det material som kommer att samlas in kommer att kunna tas om hand om
hand for ateranvandning och atervinning i Sverige. Det dr positivt att utredningen gor
avvagningar gentemot det kommande EU-kravet pa separat insamling av textil. P4 samma
vis ar det viktigt att den fortsatta utformningen av producentansvaret tar stor hansyn till att
textilflodena inte kommer att vara enbart nationella, utan att stora volymer ska kunna
cirkulera pa EU-niva. Olika europeiska anldggningar kommer att vara bra pa olika typer av
sortering och atervinning. Detta maste systemet ta hansyn till frdn borjan. Ju storre floden
och separering av kategorier- desto battre atervinning kommer vi att fa. Sverige bor darfor, i
det langa perspektivet, verka for ett inférande av ett producentansvar for textil pa EU-niva.
Ett nationellt producentansvar kan anvandas som exempel i sddant paverkansarbete och gor
Sverige till en viktig aktor for att skapa mer cirkuldra textilfloden pa europaniva.

Al foreslar att regeringen verkar mer aktivt for inférandet av ett producentansvar for textil
pa europeisk niva. Nar det nationella producentansvaret vl har inforts bor erfarenheten av
det svenska systemet spridas aktivt pa europaniva.

Al foreslar att regeringen driver pa en utvidgning av EU:s ecodesigndirektiv till att omfatta
textil, samt att EU infor krav pa anvandning av atervunnen textilravara i textilprodukter.

Behov av ytterligare konsekvens- och kostnadsutredningar

Vi bedomer att den kostnadsbild for att starta och driva systemet som presenteras av
utredningen ar kraftigt underskattad. Varken kostnaden for sjdlva insamlingen eller for
materialatervinningen presenteras av utredningen och detta gor det mycket svart for



producenterna att kunna starta upp systemet pa ett bra satt. Var bedomning ar att
ytterligare investerings- och kostnadsanalyser med fordel skulle kunna komplettera bilden.

Ur ALs perspektiv r det ocksa svart att veta hur mycket atervinningsforetagen kommer att
behova investera i utrustning etc for att bidra till insamlingen och atervinningen inom
ramen for det nya producentansvaret. Fragan om det ska kopplas pa ytterligare en fraktion
for textil inom den fastighetsnara insamlingen ar en viktig fraga for att branschen att fa svar
pa for att kunna bedoma hur investeringar bor genomforas framover.

Det ar viktigt att gora en analys av hur strommarna kommer att ga och vilka kostnader
exempelvis logistiken kommer att innebara. Det ar ocksa viktigt att organisera
producentansvaret och strommarna utifran klimatnyttoperspektiv. Olika textilier har som
sagt olika forutsattningar att cirkulera med hog klimatnytta i dagslaget och det ar viktigt att
producentansvaret tar hansyn till detta. En djupare konsekvensanalys for att sdkerstélla att
kraven skapar cirkularitet och verklig miljo- och klimatnytta behover goras.

Al foreslar att utredningen kompletteras med ytterligare kostnadsanalyser for insamling
och atervinning sa att producenterna far en korrekt bild av kostnader och kan starta upp
systemet pa ett bra satt.

Al foreslar att utredningen kompletteras med en djupare konsekvensanalys kring bade
cirkularitet, miljo- och klimatnytta.

Stockholm den 16 mars 2021
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